UCHWALA NR V/33/2024
RADY GMINY WIDUCHOWA

z dnia 24 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 1. poz. 609, poz.721), wzwiazku zart.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.572) Rada Gminy Widuchowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi zlozonej w dniu 16 maja 2024 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Krzywinie, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
Widuchowa uznaje skarge za zasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Kosmalski
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Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2024 r. do Rady Gminy Widuchowa wptyneta skarga na dzialalno$¢ Dyrektora Szkotly
Podstawowej w Krzywinie. W celu prawidlowej klasyfikacji skargi dokonano jej oceny w $wietle przepisow
art. 222, art. 223 i art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z § 56a ust. 6 pkt 2 Statutu Gminy Widuchowa stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr V/44/2003
Rady Gminy Widuchowa z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Widuchowa (tekst
jednolity obwieszczony Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 148) skarga zostala przekazana
przez Przewodniczacego Rady Gminy Widuchowa Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zgodnie z§ 56a ust. 9 pkt2 Statutu Gminy
Widuchowa, pismem zdnia 27 maja 2024 r. zwrécil si¢ do Dyrektora Szkolty Podstawowej w Krzywinie
z prosbg o ztozenie pisemnych wyjasnien i odniesienie si¢ do stawianych zarzutow, jednocze$nie wyznaczajac
termin na wykonanie tychze czynnos$ci do dnia 31 maja 2024 r.

W dniu 31 maja 2024 r. Dyrektor Szkoly Podstawowej w Krzywinie skierowal pismo do Przewodniczacego
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z prosba o wydtuzenie, do dnia 10 czerwca 2024 r., terminu na zlozenie
pisemnych wyjasnien.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, przychylit si¢ do wyzej wymienionej prosby i pismem
z dnia 03 czerwca 2024 r. wydtuzyt termin na ztozenie pisemnych wyjasnien do dnia 10 czerwca 2024 r.

W dniu 13 czerwca 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Widuchowa skierowal pismo do Skarzacej
informujace, ze nie jest mozliwe rozpatrzenie skargi w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. podajac jako
powod niezalatwienia sprawy w terminie fakt toczacego si¢ postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Widuchowa w wyzej wymienionej sprawie, atakze ze
w okresie wakacyjnym nie planowana jest sesja Rady Gminy Widuchowa. Jako przewidywany termin
rozpatrzenia skargi podat date 30 wrzesnia 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Widuchowa przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace na
posiedzeniach, ktore odbyly si¢ w nastepujacych terminach: 27 maja 2024 r., 03 czerwca 2024 r., 24 czerwca
2024 r. 09 wrzesnia 2024 r. oraz 17 wrzes$nia 2024 r.

Na posiedzeniu w dniu 27 maja 2024 r. Komisja zapoznala si¢ z trescig skargi z dnia 16 maja 2024 r. Na
posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2024 r. Komisja zapoznata si¢ z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywinie z dnia 10 czerwca 2024 r. oraz z dotaczong dokumentacja. Na posiedzenie w dniu
24 czerwca 2024 r. zaproszeni zostali Skarzaca oraz Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krzywinie
lecz nie skorzystali z zaproszenia i nie przybyli na posiedzenie.

W dniu 17 wrzesnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji sporzadzita projekt uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w toku postepowania wyja$niajacego ustalila, co nastepuje:

1.W dniu 12 marca 2024r. odbylo si¢ spotkanie, na ktérym dokonano uzgodnienia preliminarza z dwoma
z trzech funkcjonujacych w Szkole zwigzkami zawodowymi. Dokumenty finansowe w tej sprawie zostaty
zaakceptowane pisemnie przez dwoch przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Przedstawiciel Wolnego
Zwiazku Zawodowego ,,Forum Oswiata” w Gryfinie nie zaakceptowat pisemnie dokumentow.

2.Dyrektor Szkoly Podstawowej w Krzywinie w dniu 22 marca 2024 r. przestal drogg mailowa
do Przewodniczacej Komisji Miedzyzaktadowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Forum Os$wiata” w Gryfinie
informacj¢ o planowanym terminie i miejscu posiedzenia komisji socjalnej. Termin ten wyznaczyt na dzien
25.03.2024 r. godz.13.30 w Szkole Podstawowej w Krzywinie.

3.W odpowiedzi, w dniu 25 marca 2024 r., Komisja Miedzyzaktadowa drogg mailowag wystata pismo,
w ktorym wyrazita swoje uwagi w przedmiotowej sprawie. W pisSmie poinformowata Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywinie, ze do analizy wnioskéw 1 uzgadniania z pracodawca wysokosci przyznawanych
kwot w szeregu $§wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej w Krzywinie
wyznaczyla swojego przedstawiciela. Komisja Migdzyzaktadowa, w swoim pisSmie, wyrazita ponadto
zaniepokojenie wobec tego, ze Dyrektor placoéwki wyznaczyt termin posiedzenia komisji socjalnej placéwki, na
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posiadajac uaktualnionego dokumentu — Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty
Podstawowej w Krzywinie, tj.

-uaktualnionej tresci dokumentu o zmiany prawne wynikajace ze zmian w ustawie o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych izmian wustawie Karta Nauczyciela uzgodnionej =z dziatajacymi w placowce
organizacjami zwigzkowymi,

-zatacznika do wyzej wymienionego regulaminu, ktéry jest integralng jego czescig — preliminarza (planu
finansowego) ktory nie zostal dostarczony Komisji Miedzyzaktadowej oraz przeanalizowany iuzgodniony
przez Komisje.

Ponadto Komisja Migdzyzaktadowa poinformowata Dyrektora Szkoly, ze kwestie zwigzane
z ,,procedowaniem” $rodkoéw z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych juz w miesigcu styczniu 2024 r.
monitowane byly przez czlonka Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Forum Oswiata” w Gryfinie. Zaznaczyta
rowniez, ze ewentualne prowadzenie wyzej wymienionych zagadnien niezgodnie z przepisami prawa moga
rodzi¢ konsekwencje zapisane w ustawie o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Nadto w skierowanym pi$mie wskazano na wyrazong przez przedstawiciela Zwigzku dezaprobate co do
terminu posiedzenia komisji socjalnej ze wzgledu na jego nieobecno$¢ tego dnia w pracy.

4.W wyznaczonym przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie terminie tj. 25 marca 2022r. odbylto
si¢ posiedzenie komisji socjalnej bez udzialu przedstawiciela Wolnego Zwiagzku Zawodowego ,,Forum
Oswiata” w Gryfinie. Podczas posiedzenia dokonano podziatu $rodkoéw finansowych, w nastgpnych dniach
s$wiadczenia zostaty wyptacone.

5.Dyrektor Szkoly Podstawowej w Krzywinie, w odpowiedzi na pismo Komisji Migdzyzaktadowej z dnia
25 marca 2024r. wswoim piSmie z dnia 26 marca 2024 r. poinformowal, Zze w pelni respektuje nadane
przedstawicielowi Zwigzku uprawnienia poprzez nieskrgpowany dostep do wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z praca komisji socjalnej. W opinii Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie przedstawiciel Zwigzku
wywigzuje si¢ ze swoich uprawnien w sposéb nalezyty w poczuciu troski o pracownikow, ktdrych reprezentuje.
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krzywinie zaznaczyt rowniez, ze w swoim postgpowaniu przede wszystkim
kieruje si¢ troska o swoich pracownikow. Tym samym kieruja si¢ wszyscy przedstawiciele trzech organizacji
zwigzkowych dziatajacych na terenie szkoty przy silnym wsparciu, jawnosci postgpowania i delegacji ze strony
kierownika jednostki.

6.W dniu 16 maja 2024 r. Skarzaca zlozyla skarge, wtreSci ktorej zarzucita Dyrektorowi Szkoly
Podstawowe] w Krzywinie nienalezyte wykonywanie zadan inaruszenie praworzadnosci w szczegolnos$ci
poprzez naruszenie przepiséw art. 27 ust.1 12 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych oraz
przepisow art.8 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych tj.:

a)nieprzedtozenia zwigzkowi zawodowemu do uzgodnienia planu finansowo-rzeczowego (preliminarza) na
rok 2024,

b)zbyt poznego zawiadomienia o terminie posiedzenia komisji socjalnej idezaprobacie przedstawiciela
zwiazku zawodowego z uwagi na niemozno$¢ stawiennictwa na termin posiedzenia,

c)dokonanie podzialu $rodkéw finansowych mimo nieobecnosci przedstawiciela jednego ze zwigzkdéw
zawodowych,

d)nieprzedstawianie corocznego sprawozdania z realizacji Funduszu z roku poprzedniego pomimo prosb,
e)brak informacji o algorytmie tworzenia Funduszu dla szkoty.
Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwazyla, co nastgpuje.

Z dniem 31 sierpnia 2024 r. zakonczyta si¢ kadencja Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie, niemnie;j
jednak ztozona skarga dotyczy okresu, w ktérym Dyrektor Szkoty petnit powierzona funkcje, w zwigzku
z powyzszym podlega rozpoznaniu.

Interes prawny skarzacego, jak i osoby, ktorej skarga dotyczy wymagaja, aby skarga zostata merytorycznie
rozpoznana.

Podstawe prawng ustalania zasad wykorzystania zakladowego funduszu swiadczen socjalnych w tym podziat
srodkow z tego funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci oraz przyznawania swiadczen z funduszu
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stanowig przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 288).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych dyrektor musi uzgodnié¢ tre$¢ regulaminu
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych z wszystkimi dzialajacymi na terenie szkoly organizacjami
zwigzkowymi. Obowigzek uzgodnienia dotyczy takze procesu przyznawania §wiadczen socjalnych.

Jezeli w szkole dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, wtedy nalezy zwroci¢ si¢ o wspdlne
stanowisko wszystkich organizacji. Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez wyloniong do tych
spraw wspolng reprezentacj¢ zwigzkowa okres$la porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe
(art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych). Dotyczy to takze uzgodnienia z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych dzialajacych w szkole przyznawania $wiadczen socjalnych.

Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych organizacje zwigzkowe
nie przedstawia wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30dni od dnia przekazania im przez
pracodawce tego dokumentu, decyzj¢ w sprawie jego ustalenia podejmuje pracodawca. Musi on wdwczas
rozpatrzy¢ odrgbne stanowiska organizacji zwigzkowych. Analogiczne rozwigzanie nalezy przyjac
w przypadku braku wspodlnego stanowiska w kwestii przyznania konkretnego $wiadczenia osobie uprawnione;.

Nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie procedura ta nie zostala zachowana.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢, ze w dniu 12 marca 2024 r. odbyto si¢ uzgodnienie preliminarza na
2024 1., przy czym uzgodnienia dokonaly dwie z trzech organizacji zwigzkowych dziatajacych na terenie
szkoty.

Nawet jezeli uznaé, ze nie bylo porozumienia migdzy organizacjami zwigzkowymi co do uzgodnienia
preliminarza, to pracodawca (w tym przypadku reprezentuje go Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krzywinie)
powinien po pierwsze przedtozy¢ tenze preliminarz trzeciemu zwigzkowi zawodowemu do uzgodnienia,
ajezeli nawet to przedtozenie nastgpito, a zwigzek zawodowy nie przedstawit swojego stanowiska, to
pracodawca winien uzgodni¢ ten preliminarz dopiero po uptywie 30 dni.

Wobec powyzszego nie podlegato juz ocenie Komisji, czy faktycznie nastgpilo przedlozenie zwigzkowi
zawodowemu tego preliminarza czy tez nie na posiedzeniu w 12 marca 2024r., gdyz faktycznie nie doszto do
uzgodnienia jego tresci z jednym ze zwigzkow zawodowych, co niewatpliwie jest uchybieniem.

Zreszta sam Owczesny Dyrektor Szkoly Podstawowej w Krzywinie w swoich wyjasnieniach z dnia
10 czerwca 2024r. wskazuje, ze doszto do uzgodnienia preliminarza jedynie z dwoma z trzech zwiazkow
zawodowych i w tym zakresie skarga jest uzasadniona.

W zakresie dzialan podejmowanych w dniu 25 marca 2024 r. — posiedzenia komisji socjalnej
i dokonania rozdziatlu $rodkéw, rowniez nie doszto do uzgodnienia ze wszystkimi przedstawicielami zwigzkow
zawodowych.

Nie sposdb oceni¢ zasadnosci czy niezasadnoSci obecnosci przedstawiciela zwigzku zawodowego na
posiedzeniu w dniu 25 marca 2024 r., gdyz okoliczno§¢ niemozno$ci stawiennictwa na posiedzeniu
przedstawiciela zwiazku zawodowego zpowodu wizyty ulekarza zostala podniesiona dopiero w samej
skardze. Z zadnego z przedtozonych dokumentéow, réwniez przez sama skarzacg nie wynika, kiedy i w jaki
sposob, i czy ta okolicznos¢ byta podnoszona. Dlatego tez ten zarzut nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

Komisja nie jest w stanie rowniez odnie$¢ si¢ ioceni¢ zasadnosci skargi co do nieprzedkladania przez
owczesnego Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie zadanych dokumentéw w postaci corocznego
sprawozdania zrealizacji Funduszu zroku poprzedniego oraz braku informacji o algorytmie tworzenia
Funduszu dla szkoty, gdyz jak sama Skarzaca wskazuje prosby te byly telefoniczne iustne, za§ sam
zainteresowany Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krzywinie zaprzecza tym okoliczno$ciom.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajela stanowisko, iz z uwagi na brak
uzgodnienia z Wolnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Forum- O$wiata” zar6wno preliminarza jak ipodziatu
srodkow z ZFSS zarzuty podnoszone przez Skarzaca sa uzasadnione.

Odnoszac si¢ do skargi z dnia 16 maja 2024 r. dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Krzywinie, Rada Gminy Widuchowa po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, ktora przeprowadzila postepowanie wyjasniajace i w zajetym stanowisku potwierdzila zasadno$¢
postawionych zarzutdéw, uznaje skarge za zasadna.
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