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UCHWALA Nr V/...... 12024
RADY GMINY WIDUCHOWA

z dnia 24 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Krzywinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2024 1. poz. 609, poz. 721), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.572) Rada Gminy
Widuchowa uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po zbadaniu skargi ztozonej w dniu 16 maja 2024 r. na dziatalno$¢ Dyrektora
Szkoly Podstawowej w Krzywinie, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, Rada Gminy Widuchowa uznaje skarge zazasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaly Nr V/..../2024
Rady Gminy Widuchowa
z dnia 24 wrzesnia 2024 r.

W dniu 16 maja 2024 r. do Rady Gminy Widuchowa wptyne¢ta skarga na dziatalnos¢
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie. W celu prawidlowej klasyfikacji skargi
dokonano jej oceny w $§wietle przepisow art. 222, art. 223 1 art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z § S56a ust. 6 pkt 2 Statutu Gminy Widuchowa stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty Nr V/44/2003 Rady Gminy Widuchowa z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Widuchowa (tekst jednolity obwieszczony Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 148) skarga zostala przekazana
przez Przewodniczacego Rady Gminy Widuchowa Przewodniczacemu Komisji Skarg,
Whioskéw i1 Petycji celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, zgodnie z § 56a ust. 9 pkt 2
Statutu Gminy Widuchowa, pismem z dnia 27 maja 2024 r. zwrdcit si¢ do Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywinie z prosba o ztozenie pisemnych wyjasnien i odniesienie
si¢ do stawianych zarzutéw, jednoczesnie wyznaczajagc termin na wykonanie tychze
czynnos$ci do dnia 31 maja 2024 r.

W dniu 13 czerwca 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Widuchowa skierowat
pismo do Skarzacego informujace, ze nie jest mozliwe rozpatrzenie skargi w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. podajac jako powdd niezatatwienia sprawy w terminie fakt
toczacego si¢ postepowania wyjasniajagcego prowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Widuchowa w wyzej wymienionej sprawie, a takze ze w okresie
wakacyjnym nie planowana jest sesja Rady Gminy Widuchowa. Jako przewidywany termin
rozpatrzenia skargi podatl datg 30 wrzesnia 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Widuchowa przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace na posiedzeniach, ktére odbyty si¢ w nastepujacych terminach:
27 maja 2024 r., 03 czerwca 2024 r., 24 czerwca 2024 r., 09 wrzesnia 2024 r. oraz
17 wrzesnia 2024 r.

Na posiedzeniu w dniu 27 maja 2024 r. Komisja zapoznata si¢ z trescig skargi z dnia
16 maja 2024 r. Na posiedzeniu w dniu 03 czerwca 2024 r. Komisja zapoznata
si¢ z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie z dnia 31 maja
2024 r. Na posiedzeniu w dniu 03 czerwca 2024 r. Komisja wystuchata Skarzacg oraz
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniu
na zaproszenie Przewodniczacego Komisji. Skarzaca 1 Dyrektor zaprezentowali swoje
stanowiska w sprawie i1 udzielili odpowiedzi na pytania cztonkoéw Komisji.

W dniu 17 wrzes$nia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji sporzadzita projekt
uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Szkoty Podstawowe;
w Krzywinie.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w toku postepowania wyjasniajgcego ustalita,
co nastgpuje:

1. Komisja Miegdzyzakladowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Forum O$wiata”
w Gryfinie przestala w dniu 04 kwietnia 2024 r. do Szkoty Podstawowej



w Krzywinie pismo, w ktorym zwrocita si¢ o podanie informacji w oparciu
o0 przepisy art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 854) tj. wysokosci uzyskanego przez cztonka zwigzku przychodu
z tytulu zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Krzywinie w latach 2022, 2023
oraz tacznej kwoty sktadek cztonkowskich odprowadzanych na rachunek bankowy
zwigzku w latach 2022, 2023.

2. Pismo z prosba o wudzielenie informacji dotarto do Szkoty Podstawowe;j
w Krzywinie w dniu 5 kwietnia 2024 r.

3. Pismem z dnia 16 maja 2024 r. zwigzek zawodowy wystosowal do Rady Gminy
Widuchowa za posrednictwem Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie
ponaglenie w zakresie udzielenia informacji, o ktérg komisja uprzednio zwrdcita
si¢ pismem, o ktorym mowa w pkt 1. Zwigzek zawodowy w skierowanym pismie
powotat si¢ na art. 37 §1 1 §3 Kodeksu postgpowania administracyjnego jako
podstawy do wystosowania ponaglenia.

4. Pismem z dnia 16 maja 2024 r. Przewodniczaca Komisji Miedzyzakladowej
Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Forum Os$wiata” w Gryfinie zlozyla do Rady
Gminy Widuchowa skarge w zakresie nienalezytego wykonywania zadan
i przewleklosci wykonywania zadan przez Dyrektora Szkoly Podstawowe;j
w Krzywinie poprzez ignorowanie przepisow artykulu 35,36 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Nadto w uzasadnieniu skargi wskazata
na obowigzki pracodawcy wobec organizacji zwigzkowych wynikajace z artykutu
28 ustawy o zwigzkach zawodowych.

5. Komisja Miedzyzakladowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Forum Os$wiata”
w Gryfinie do dnia zlozenia skargi nie otrzymata odpowiedzi w zakresie zagdanych
informacji.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zwazyta,
co nastepuje.

Z dniem 31 sierpnia 2024 r. zakonczyta si¢ kadencja Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Krzywinie, niemniej jednak zlozona skarga dotyczy okresu, w ktorym Dyrektor Szkotly
penil powierzong funkcje, w zwigzku z powyzszym podlega rozpoznaniu.

Interes prawny skarzacego, jak 1 osoby, ktérej skarga dotyczy wymagaja, aby skarga
zostala merytorycznie rozpoznana.

Wywiedziona przez Przewodniczaca Komisji Migdzyzaktadowej Wolnego Zwigzku
Zawodowego ,,Forum Os$wiata” w Gryfinie skarga na bezczynno§¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywinie oparta zostata w gldéwnej mierze o naruszenie w ocenie Zwigzku
Zawodowego przez Dyrektora Szkoty przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego
w czesci dotyczacej termindw zalatwiania spraw administracyjnych tj. art. 36-39 kpa.

Komisja nie podziela pogladu Skarzacego Zwigzku Zawodowego i nie stwierdza, aby
swoim postepowaniem Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krzywinie naruszyl przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego.

W tym zakresie nalezy przyzna¢ stuszno$¢ wyjasnieniom ztozonym przez Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Krzywinie. W przedmiotowej sprawie bowiem nie znajduja
zastosowania przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie terminow
zatatwiania spraw administracyjnych, a co za tym idzie oceny bezczynnos$ci organu lub
przewlektosci prowadzonego postepowania administracyjnego.

Wniosek o uzyskanie okre§lonych informacji przez zwigzek zawodowy
od pracodawcy nie inicjuje postepowania administracyjnego, gdyz nie nalezy do kategorii



spraw administracyjnych. Tym samym nie mozna w ogole dokonywac¢ oceny postepowania
Dyrektora Szkoty w Krzywinie w $wietle tychze przepisow.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej (...)

Zgodnie natomiast z ust. 2 wskazywanego przepisu art. 28 ustawy pracodawca udziela
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku.

Zwiazek zawodowy zazadat od pracodawcy, ktorego reprezentowat Dyrektor Szkoty
Podstawowej w Krzywinie, uzyskania danych w zakresie wysokosci uzyskanego przez
cztonka zwigzku przychodu z tytulu zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Krzywinie
w latach 2022, 2023 oraz lacznej kwoty sktadek cztonkowskich odprowadzanych na rachunek
bankowy zwigzku w latach 2022, 2023.

Zgodnie z art. 33! ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych pracodawca na pisemny
wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej 1 za pisemng zgoda pracownika, jest obowigzany
pobiera¢ z wynagrodzenia pracownika skladke zwiazkowa w zadeklarowanej przez niego
wysokosci, a pracodawca jest obowigzany niezwlocznie przekaza¢ kwoty pobranych sktadek
zwigzkowych na rachunek bankowy wskazany przez zakladowa organizacje zwigzkowa
na konto tego zwigzku.

Zwigzek zawodowy, ktory wystapit z zadaniem o udzielenie informacji przez
pracodawce co do konkretnego pracownika tj. wysokos$ci uzyskanego przez cztonka zwigzku
przychodu z tytutu zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Krzywinie w latach 2022, 2023
oraz tacznej kwoty sktadek cztonkowskich odprowadzanych na rachunek bankowy zwiazku
w latach 2022, 2023 stoi na stanowisku, ze skoro pracownik wyrazit zgode na potracanie
z jego wynagrodzenia sktadek na rzecz organizacji zwigzkowej, do ktoérej przynalezy,
to jednoczesnie wyrazit zgode na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby potracania
sktadek zwigzkowych tj. na ujawnienie wysokosci jego wynagrodzenia oraz lacznej kwoty
sktadek cztonkowskich odprowadzanych w danym roku.

Nadto Zwiagzek zawodowy wskazal, ze w celu ustalenia czy pracodawca wywigzuje
si¢ z obowigzku potracania skladek zwigzkowych z wynagrodzenia pracownika zgodnie
z zadeklarowang wysoko$cig, sktadki ustalonej wysokosci procentowej miesigcznych
przychodow brutto, to organizacja zwigzkowa ma prawo zgda¢ informacji w tym zakresie.

Pracodawca, w imieniu ktérego dziatal 6wczesny Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Krzywinie w wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 31 maja 2024r. przedstawit poglad,
ze zwigzek zawodowy nie jest uprawniony do zadania informacji stanowiacych dane osobowe
pracownika, a w szczegolnosci wysokosci jego wynagrodzenia.

Natomiast w zakresie zadania informacji o wysokosci lacznej kwoty skladek
cztonkowskich odprowadzanych na rachunek bankowy zwigzku w latach 2022, 2023
stwierdzil, ze te dane posiada sam zwigzek zawodowy 1 zadanie tych informacji od
pracodawcy jest przerzucaniem na niego obowigzkow samego zwigzku zawodowego.

Art. 33! ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi, Ze pracodawca, na pisemny
wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej 1 za pisemng zgoda pracownika, jest obowigzany
pobiera¢ z wynagrodzenia pracownika skladke zwigzkowa w zadeklarowanej przez niego
wysokosci, jak rowniez przekazywac jg na wskazany rachunek bankowy.

Pracodawca jest zwigzany wnioskiem zwigzku zawodowego i nie moze odmoéwié jego
realizacji.
Aby jednak pracodawca byt zobligowany do pobierania sktadek zwigzkowych musza zostac
spelnione dwa warunki:

1) po pierwsze musi o to zawnioskowac na pismie zaktadowa organizacja zwigzkowa,

2) po drugie musi na to wyrazi¢ zgode¢ zainteresowany pracownik.



Nie ma mozliwosci, aby dzialo si¢ to automatycznie. Przetwarzanie danych
we wskazanym zakresie musi odbywac za zgoda osoby, ktorej dane dotycza.

Jezeli obydwa warunki zostang spetnione, a pracodawca odmawia wykonania lub wykona
wadliwie opisany obowigzek, narazi si¢ na zarzut naruszenia wolnosci zwiazkowej, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o zwigzkach zawodowych 1 podlega karze grzywny
lub ograniczenia wolnosci.

Watpliwosci wystepuja w kontekscie uzyskiwania przez zwigzki zawodowe informacji,
o tym z wynagrodzenia ktorego pracownika i w jakiej wysokoS$ci zostaty pobrane sktadki.
Dochodzi tu bowiem do udostepniania danych o imiennie wskazanych pracownikach, ponadto
danych zwigzanych z przynalezno$cia zwigzkowa.

Taka sytuacj¢ nalezy oceni¢ przez pryzmat art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych,
ktéry naktada na pracodawcg obowigzek udzielenia na zadanie zwigzku zawodowego
informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej. Do takich z pewnos$cia
naleza informacje o ptaceniu sktadek przez poszczegdlnych czltonkow zwigzku oraz
informacje o globalnej wysokos$ci sktadek wptywajacych na konto zwigzku zawodowego.

Udostepnienie danych w tym zakresie odbywa si¢ w oparciu o przestank¢ wypelnienia
obowigzku prawnego z zakresu prawa pracy. Sam zwigzek zawodowy przetwarza za$
pozyskane dane w ramach uprawnionej dziatalno$ci zwigzkowej, a uiszczanie sktadek miesci
si¢ w tym pojeciu, jako jedna z cech takiej dziatalnos$ci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zarowno dotychczasowe przepisy o ochronie danych
osobowych nie stanowily przeszkody w potracaniu sktadek zwigzkowych przez pracodawce
oraz uzyskiwaniu informacji o tym przez zwiazki zawodowe. Twierdzenie to jest rowniez
aktualne w $wietle przepisow RODO.

Odmowg pracodawcy w tym zakresie nalezy oceni¢ jako dziatanie sprzeczne z RODO, jak
rowniez naruszajace art. 33! ustawy o zwiazkach zawodowych co moze zostaé uznane
za naruszenie zasad wolnos$ci zwigzkowych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawag z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz niektorych innych ustaw dokonano zmiany w ustawie o podatku dochodowym
od osoéb fizycznych poprzez wprowadzenie nowego odliczenia od dochodu, dotyczacego
sktadek zaptaconych na rzecz zwigzkow zawodowych przez cztonkow tych organizacji.
Odliczeniu beda podlega¢ zaptacone w roku podatkowym sktadki czionkowskie na rzecz
zwiazku zawodowego, udokumentowane dowodem wptaty.

Jak wskazano w art. 26 ust. 7 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
wysokos¢ wydatkow bedzie ustalana na podstawie dowodu wplaty, zktérego wynikaja
co najmniej: dane identyfikujace cztonka zwigzku zawodowego dokonujacego wplaty
sktadek, organizacja zwigzkowa, na rzecz ktorej zaptacono sktadki, tytut wptaty i data oraz
kwota skladek,a w sytuacji gdy pracodawca posredniczy w przekazywaniu skladek
cztonkowskich pomiedzy zwigzkowcem a zwigzkiem zawodowym — na podstawie
o$wiadczenia organizacji zwigzkowej o wysokosci pochodzacych od podatnika sktadek.

Przywotany wyzej przepis nie wprowadza obowigzku prowadzenia przez zwigzki
zawodowe imiennej ewidencji sktadek cztonkowskich wptacanych na rzecz organizacji
zwiazkowe] za posrednictwem pracodawcy. Intencjg prawodawcy byto wprowadzenie
mozliwo$ci odliczenia od dochodu skladek uiszczanych przez zwigzkowca (podatnika)
na rzecz organizacji zwigzkowej. Wtedy organizacja zwigzkowa w celu realizacji natozonego
na nig obowigzku moze pozyska¢ dane od pracodawcy w zakresie dotyczacym wysokosci
pochodzacych od danego zwiagzkowca (podatnika) sktadek. W tym przypadku przetwarzanie
danych (udostepnianie) przez pracodawce odbywa si¢ w zwigzku z realizacja obowiazkow
1 wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub osobe, ktoérej dane dotycza,
zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b RODO.




O ile watpliwo$ci moze budzi¢ zasadno$¢ i istnienie podstawy prawnej w swietle RODO
pozyskania przez zwigzek zawodowy informacji w zakresie wynagrodzenia imiennie
wskazanego pracownika, to nie ulega watpliwos$ci, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
zwigzkowi zawodowemu informacji w przedmiocie lacznej kwoty skiadek cztonkowskich
odprowadzanych w danym roku.

Tej informacji Zwigzek zawodowy od o6wczesnego Dyrektora Szkoty Podstawowe;j
w Krzywinie nie uzyskal. Natomiast wskazywanie przez Owczesnego Dyrektora Szkoty,
ze zadanie informacji odbylo si¢ w szczegdlnym okresie dla pracy szkoty, nie jest
uzasadnieniem braku udzielenia tej informacji.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zajeta stanowisko,
ze podnoszone przez Skarzacy Zwigzek zawodowy zarzuty sg uzasadnione.

Odnoszac si¢ do skargi z dnia 16 maja 2024 r. dotyczacej dziatalnosci Dyrektora
Szkoly Podstawowej w Krzywinie, Rada Gminy Widuchowa po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, ktora przeprowadzita postepowanie
wyjasniajagce 1 w zajetym stanowisku potwierdzita zasadno$¢ postawionych zarzutéw, uznaje
skarge za zasadng.



