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UCHWALA Nr V/...... 12024
RADY GMINY WIDUCHOWA

z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
w sprawie skargi na Radnego Rady Gminy Widuchowa
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, poz. 721) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2024r. poz.572) Rada Gminy
Widuchowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 23 sierpnia 2024 r. zlozonej na Radnego Rady Gminy
Widuchowa Pana Krystiana Smuga uznaje si¢, Ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwos$ci
Rady Gminy Widuchowa.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty Nr V/..../2024
Rady Gminy Widuchowa
z dnia 24 wrzesnia 2024 r.

W dniu 09 wrzesnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji zapoznata
si¢ ze skargg na Radnego Rady Gminy Widuchowa. Po zapoznaniu si¢ z opinig prawng
Komisja wustalita, ze zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie spraw. Przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego uregulowanego
w Dziale VIII ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy
jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania obowigzkow
radnego.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 23 1 24) reguluja
obowigzki radnego w zakresie sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie
z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego, sprawowanie mandatu radnego nie moze by¢
w zaden sposob ograniczane, zar6wno przez wyborcow jak i samg rad¢. Radny reprezentuje
wspodlnote samorzagdowg na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronione;j
wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujacych
kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczeg6lnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktory zezwalatlby na ograniczanie swobody
radnego w wykonywaniu przez niego mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uzna¢, iz w S$wietle obowigzujacych przepiséw
nie istnieje upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wtasciwa rada
nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sadow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV
SA/G1 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym Sad ten wskazat, ze obowigzki radnego, réwniez
W wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco regulujag m.in. art. 23 1 nastgpne ustawy
o samorzadzie gminnym, za§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt
IIT SA/Ld 676/14 stwierdzit, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty,
ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnos$ci samorzadowej radnego. Rada nie ma
prawa ocenia¢ dziatalnosci samorzagdowej radnego, gdyz w ten sposob wplywa na jego
swobod¢ w wykonywaniu mandatu.

Nadto zgodnie z art. 240 Kodeksu postgpowania administracyjnego gdy skarga
dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepiséw kodeksu (art. 3 § 11 2)
albo nie nalezy do witasciwosci organdéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostalych przepisow kodeksu
stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejacy stan prawny analizowanej sprawy,
Rada Gminy Widuchowa, nie jest organem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi
na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad organu kolegialnego, w zwiazku z czym zasadne
1 wlasciwe jest podjecie przez Rade Gminy Widuchowa uchwaty o braku wtasciwosci Rady
do rozpoznania skargi.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.



