UCHWALA NR XI11/106/2025
RADY GMINY WIDUCHOWA

z dnia 26 sierpnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia stanowiska w przedmiocie skargi Gminy Gryfino na uchwal¢ Rady Gminy
Widuchowa w sprawie uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1465, poz.1572, poz.1907, poz.1940) Rada Gminy Widuchowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Widuchowa wyraza stanowisko w sprawie skargi Gminy Gryfino na Uchwale
Nr X/81/2025 z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej
Odry, ktérego tres¢ stanowi uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Kosmalski
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Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2025r. Rada Gminy Widuchowa na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody (Dz.U z 2024r. poz. 1478 z pézn. zm) podjeta uchwale nr X/81/2025 w sprawie
uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, zgodnie z wnioskiem Ministra Klimatu
i Srodowiska stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly wraz z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, w ktorym to rozporzadzeniu zostaly wskazane
nieruchomosci, ktore majg znalez¢ si¢ w projektowanych granicach Parku, w tym nieruchomosci stanowiace
wlasno$¢ Gminy Widuchowa.

W dniu 5 sierpnia 2025r. do Rady Gminy Widuchowa wptyneta skarga Gminy Gryfino na, jak oznaczono
w tresci, ,,uchwate nr X/81/2025 Rady Gminy Widuchowa z dnia 15 kwietnia 2025r. w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie Parku Narodowego ,,Dolina Dolnej Odry” napodstawie art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Skarzacy wniost o stwierdzenie niewazno$ci oznaczonej uchwaly oraz wstrzymanie jej wykonania.
Z trescia skargi niezwlocznie zapoznat si¢ Przewodniczacy Rady Gminy Widuchowa oraz Wojt Gminy.

Zgodnie zutrwalonym juz orzecznictwem sadow administracyjnych w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata Rady Gminy, zdolno$¢ procesowg ma
Wajt, Burmistrz, Prezydent (Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 listopada 2012 r. wydanej w sprawie o sygn. akt. I OPS 3/12).

W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Widuchowa nie podejmuje uchwaly stanowigcej odpowiedz
na skarge wraz z upowaznieniem Wojta do jej udzielenia.

Jednakze Rada jako organ stanowigcy gminy, z uwagi na wyjatkowe okolicznosci faktyczne istotne dla
gminy i spolecznosci lokalnej postanowita uzewnetrzni¢ swoja wole poprzez zajecie stanowiska w sprawie
ztozonej skargi.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 297/17 -
,Uchwata jest nie jedyna, lecz glowna forma uzewngtrzniania woli rady. W praktyce organ stanowiacy
podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. (Cz. Martysz, A. Wierzbica w: red. B. Dolnicki,
Ustawa o samorzgdzie gminnym, Wolters Kluwer 2016, s. 352, uw. 1). Takie apele czy deklaracje, mieszczg si¢
w majacej kilkaset lat tradycji prawa do petycji. (...) deklaracja badz apel nie musi dotyczy¢ wylacznie spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 usg) —
w przeciwienstwie do dziatan wladczych, ktdére musza by¢ oparte na normach prawa materialnego.”.

Poglad ten podziela NSA m.in w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2021 r., II OSK 1011/21; w wyroku z dnia
18 kwietnia 2018 r., I OSK 552/18; z dnia 2 pazdziernika 2018 r., Il OSK 1804/18 oraz w postanowieniu z dnia
11 lipca 2017 r.,  OSK 275/17.

Zatem poza sfera kompetencji prawodawczych, sprowadzajacych si¢ do wypetiania blankietowych
regulacji prawnych, organ stanowigcy gminy moze przejawia¢ inny sposoéb wypowiedzi, wtym poprzez
wyrazanie apeli, stanowisk czy opinii.

Podejmowana uchwata jedynie wyraza opini¢ Rady, nie zawiera dyrektywy czy kierunku dziatania
dla jakiegokolwiek podmiotu, nie posiada charakteru wtadczego.

Rada Gminy Widuchowa stoi na stanowisku, iz wywiedziona skarga jest nieuzasadniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Skarzacy jako przedmiot skargi wskazuje na uchwate
nr X/81/2025 Rady Gminy Widuchowa z dnia 15 kwietnia 2025r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
Parku Narodowego ,,Dolina Dolnej Odry”, podczas, gdy ze wskazanym numerem i w dniu 15 kwietnia 2025r.
zostala podjeta uchwata w sprawie uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Zgodnie zart. 10 ust. 2 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U z2024r.
poz. 1478 z pdzn. zm) okreSlenie izmiana granic parku narodowego moze nastapi¢ po uzgodnieniu
z wlasciwymi miejscowo organami uchwalodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych
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obszarze dziatania planuje si¢ powyzsze zmiany, oraz po zaopiniowaniu, w terminie 30 dni od dnia
przedtozenia tych zmian, przez zainteresowane organizacje pozarzadowe.

Z powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze do kompetencji organu uchwatodawczego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy wylacznie uzgodnienie granic parku narodowego, nie za§ jakiekolwiek
decyzje wladcze w przedmiocie jego utworzenia.

Park narodowy jest bowiem tworzony w drodze ustawy, a rozporzadzenie Rady Ministrow okresla jego
granice.

Udzial organéw uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu parkéw narodowych
polega jedynie na uzgodnieniu ich granic ito tylko woéwczas, gdy na ich obszarze dziatania planuje sig¢
utworzenie takiego parku.

Tym samym bledne oznaczenie skarzonej uchwaty Rady Gminy jakoby majacej kompetencje
do decydowania o utworzeniu parku narodowego jest nieprawidtowe, a przede wszystkim moze wprowadzaé
w btad spotecznos¢ lokalng w tym przedmiocie i nie powinno mie¢ miejsca.

Nadto nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje legitymacje
wywiedzenia skargi wylacznie temu, czyj interes prawny zostal naruszony. Tym samym prawo do wniesienia
takiej skargi przysluguje podmiotowi, ktory wykaze nie tylko, ze posiada interes prawny w zaskarzeniu
uchwaty, ale nadto, ze doszlo do naruszenia tego interesu przez zaskarzong uchwale.

Pojecie interesu prawnego nie jest zdefiniowane normatywnie. W doktrynie i orzecznictwie ugruntowany
jest poglad, ze interes prawny ma zawsze wynika¢ z normy prawnej. Co do zasady ma to by¢ norma prawa
materialnego. Nie chodzi zatem o jakikolwiek interes, tylko o taki interes prawny, ktdry moze by¢
wywiedziony z normy prawa materialnego.

Interes prawny musi mie¢ charakter indywidualny, realny oraz dotyczy¢ wprost i bezposrednio podmiotu
kwestionujacego dany akt. Bezposrednio$¢ interesu prawnego polega na bezposrednio$ci zwigzku miedzy
sytuacjag danego podmiotu anormg prawa materialnego, z ktorej wywodzony jest jego interes prawny,
natomiast jego realno$¢ oznacza, ze nie moze to by¢ tylko interes przewidywalny w przysztosci, hipotetyczny,
ale ma by¢ to interes juz rzeczywiscie istniejacy.

Naruszenie powinno by¢ wyrazne, bezposrednie, realne i indywidualne, odnoszace si¢ do okreslonej normy
prawnej i konkretnego podmiotu.

Naruszenie interesu prawnego, czyli nastgpstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia skarzacego
konkretnych uprawnien lub natozenia na Skarzgcego obowigzkéw, ma by¢ bezposrednie, anie jedynie
posrednie.

Obowigzek wykazania naruszenia interesu prawnego spoczywa na Skarzacym. Wnoszacy skarge
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym musi wykazaé, ze istnieje zwigzek miedzy jego
prawnie gwarantowang sytuacja a zaskarzong uchwala, polegajacy na tym, ze skarzony akt narusza jego interes
prawny.

Nadto do naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego, dajacego podstawe do uwzglednienia
skargi dochodzi, gdy uchwala skutkujaca zniesieniem, ograniczeniem, uniemozliwieniem realizacji
uprawnienia skarzacego zostala wydana z naruszeniem prawa, przy czym to wlasnie naruszenie prawa musi
pozostawac w zwigzku z ograniczeniem lub zniesieniem uprawnienia.

Skarzacy nie wykazat w zlozonej skardze, aby posiadat interes prawny lub tez zaskarzona uchwala
ten interes Skarzacego naruszata.

Uchwata podjeta przez Rade Gminy zostata podjeta zgodnie z powszechnie obowigzujacym prawem. Poza
tym Skarzacy nie zarzuca jej braku legalnosci i konkretnych podstaw niezgodno$ci z prawem, a wskazuje
jedynie na potencjalne, przewidywalne skutki dla Skarzacego z powodu utworzenia parku narodowego, co
nalezy ponownie podkreslic, nie bylo w ogdle przedmiotem podjetej uchwaty.

Nadto wskazywany przez Skarzacego interes prawny nie ma charakteru bezposredniego, a nadto skarzona
uchwata nie pozostaje w zadnym zwiagzku z podnoszonym naruszeniem.
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Do wniesienia skargi nie legitymuje stan jedynie zagrozenia naruszeniem, dlatego w skardze nalezy
wykaza¢, wjaki sposob doszto do naruszenia prawem chronionego interesu lub uprawnienia podmiotu
wnoszacego skarge.

Odnoszac si¢ do pozostatej argumentacji podnoszonej przez Skarzacego, to nie mozna réwniez uznaé
za zasadne wskazywanie, iz Rada Gminy Widuchowa opiniowata projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
pochodzacy z dnia 10 marca 2025r. a nie projekt pézniejszy z dnia 23 kwietnia 2025r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze przedmiotem uchwaly Rady nie jest opiniowanie
rozporzadzenia Rady Ministrow, a zgodnie z przytoczonym powyzej art. 10 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody,
uzgodnienie granic. Projekt rozporzadzenia zawiera jedynie oznaczenie tych granic ze szczegdétowym
wskazaniem poszczegdlnych obszarow inumerow dziatek nieruchomosci dotyczacych danych jednostek
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez zarzucanie, iz zostat uzgodniony inny projekt rozporzadzenia pozostaje
bezzasadny.

Jednakze nawet dokonujgc poréwnania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 marca 2025r. 1 23
kwietnia 2025r., to nalezy stwierdzi¢, ze zmiany mialy wylacznie charakter redakcyjny, Zzaden obszar
uzgodnionych granic nie ulegl zmianie, ito w przypadku dotyczacym kazdej zjednostek samorzadu
terytorialnego, o czym Skarzacy nie wspomina w tresci skargi.

W zakresie obszaréw i nieruchomosci dotyczacych Gminy Widuchowa:
)W § 2 pkt 7,7,8 projektu rozporzadzenia z dnia 10 marca 2025r. wpisano:
,»7) Obszar 7 w sktad ktérego wchodza nastepujace nieruchomosci potozone w powiecie

gryfinskim (32061)), gminie Widuchowa (32060921)), obrgbie ewidencyjnym Widuchowa Migdzyodrze
(0007) — dziatki ewidencyjne o numerach: 107, 109, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 160 ,
162, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 184, 185,
186, 187/1, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
208,209, 210, 212, 213, 216, 217, 218, 221/2, 222, 231 1 235;

7) Obszar 8 w sktad ktorego wchodza nastepujace nieruchomosci potozone w powiecie gryfinskim (32061)),
gminic Widuchowa (32060921)), obrebie ewidencyjnym Widuchowa Miedzyodrze (0007) — dziatki
ewidencyjne o numerach: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10/2, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
84, 86, 87, 89,91, 92, 93, 94, 95, 97/2, 98, 99, 101, 102, 103, 105, 225, 226, 227, 228, 229 i 230;

8) Obszar 9 w sktad ktorego wchodzg nastgpujace nieruchomosci potozone w powiecie gryfinskim (32061)),
gminie Widuchowa (320609 21)), obrebie ewidencyjnym Widuchowa 2 (0016) — dziatka ewidencyjna numer
712/1.”

2)W § 2 pkt 7,8,9 projektu rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2025r. wpisano :
,,7) Obszar 7 w sktad ktorego wchodza nastepujace nieruchomosci potozone w powiecie

gryfinskim (32061)), gminie Widuchowa (32060921)), obrebie ewidencyjnym Widuchowa Migdzyodrze
(0007) — dziatki ewidencyjne o numerach: 107, 109, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 160,
162, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 184, 185,
186, 187/1, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
208, 209, 210, 212, 213, 216, 217, 218, 221/2, 222, 231 1 235;

8) Obszar 8 w skitad ktorego wchodza nastepujace nieruchomosci potozone w powiecie gryfinskim (32061)),
gminie Widuchowa (32060921)), obrebie ewidencyjnym Widuchowa Miedzyodrze (0007) — dziatki
ewidencyjne o numerach: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10/2, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
84, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 97/2, 98, 99, 101, 102, 103, 105, 225, 226, 227, 228, 229 1 230;

9) Obszar 9 w skifad ktérego wchodzi nastgpujace nieruchomo$¢ potozona w powiecie gryfinskim (32061)),
gminie Widuchowa (320609 21)), obrebie ewidencyjnym Widuchowa 2 (0016) — dziatka ewidencyjna numer
712/1.”
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Tym samym zmiany byly wylacznie redakcyjne w zakresie uzytych zwrotow oraz kolejnosci numeracji
obszaréw, nie za$ projektowanych granic parku.

Pozostata argumentacja skargi rowniez nie zastuguje na zasadnos¢.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy Gminy Widuchowa mial jedynie kompetencje
do uzgodnienia projektowanych granic parku narodowego. Rada Gminy w zakresie podejmowanej uchwaly
nie oceniata zasadno$ci i1wymaganych ustawa przestanek do jego utworzenia, bo nie miata takiego
umocowania.

Tym samym rozbudowana analiza uzasadnienia skargi co do celowosci i zasadno$ci utworzenia parku
narodowego w ramach ztozonej skargi na uchwate Rady Gminy Widuchowa jest bezprzedmiotowa.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Widuchowa stoi na stanowisku, iz zlozona skarga
jest nieuzasadniona.
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